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Representante a la Camara por Bogota

Bogota, D.C. 29 de noviembre de 2021

Doctora

AMPARO JANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria General Comisién Primera Constitucional
CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

ASUNTO: EXCUSA INASISTENCIA SESION COMISION PRIMERA DEL 30 DE NOVIEMBRE

Respetada sefiora Secretaria:

Comedidamente me permito presentar excusa a las sesiéon de la Comisidén primera
agendada el dia 30 de noviembre del afio en curso.

Lo anterior, debido a que debo atender a una citacion de ampliacién de denuncia ante la
Corte Suprema de Justicia, la cual se realizara el dia 30 de noviembre del presente afio desde
las 10:15 AM. Una vez culmine la diligencia, me reincorporaré a la sesidn.

Me permito informar que la resolucion de la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes se encuentra en tramite, tan pronto sea expedida la remitiré dando alcance
a la presente comunicacién.

Me suscribo agradeciendo su gentil atencién.

Reciba un respetuoso saludo,

i QOQJWM

JUANITA GOEBERTUS ESTRADA
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

Carrera 7 # 8-68, Edificio Nuevo del Congreso
Oficinas 527B- 5378
Teléfono: 4325100 - Extensiones: 3809- 3810- 3811
juanitag@iuanitaenelcongreso.com
www, juanitaenelcongreso.com
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Bogota D. C., martes, 30 de noviembre de 2021,
P1.1-001046-2021

Honorable Representanie

JUANITA GOEBERTUS ESTRADA
Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Autorizacidn para ausentarse a las sesiones de la Corporacion del dia 30 de noviembre de
2021.

Respetada Representante:

De acuerdo a la solicitud de fecha veiniiséis (26) de noviembre de 2021, en la cual solicita autorizacion
para ausentarse a las sesiones de la Corporacion que se lleven a cabo el dia treinta (30) de noviembre
de 2021, debido a que debe: {...) atender a una citacion de ampliacion de denuncia ante la Corte
Suprema de Justicia, la cual se realizaré el dia 30 de noviembre del presente afio desde fas 10:15
a.m. Una vez culmine fa diligencia, me reincorporare a la sesién.”

En afencion a lo anterior, y conforme a las facultades otorgadas en el numeral 3° de! articulo 90 de la
ley Sta de 1992, me permito autorizar su ausencia con excusa valida a las sesiones de |a Corporacion
que sean convocadas para el dia treinta (30) de noviembre de 2021, en el horario solicitado, con el fin
de que pueda acudir a la diligencia de caracter judicial.

Atentamente,

JENNIGER KRIZTIN ARIAS FALLA
Presidente
Camara de Representantes

Copia: - Secretaria General {Hoja de Vida),
- Subsecretaria General.

Calle 10 Np 7-50 Capitolio Naciongi WAWW. CAMAra. FOV.CO
Carrera 7 N" B~ 68 £d._Nuevo del Conpreso twitter@camaracol

Carrera 8N" 12 B~ 42 Dir. Administrativa . Facebook: camaraderepresentantes
Bogota 0.C. Colombia. PBX: +60(1) 3904050
Linea Gratuita: 018000122512
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Bogotd D.C., noviembre 30 del 2021

Doctor

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente

Comision Primera Constitucional

Camara de Representantes
Ciudad

Respetado Doctor :

Por medio de la presente y con fundamento en el Articulo 90 de la Ley 50 de
1992, quiero excusarme por no asistir a la sesién de la Comisién Primera
Constitucional de la Cimara de Representantes del dia de hoy, 30 de noviembre,
por encontrarme solucionando algunos asuntos impostergables, de indole
familiar, los cuales demandan mi presencia.

La resolucion correspondiente serd enviada en los préximos dfas.

Muchas gracias por su atencién.

Cordialmente,

’ mﬁ o
MARGARITA MARIA RESTREPO
Representante a la Camara

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
21T ————— SRS
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CAMARA DE REPRESENTANTES

H.R. ?fnge[a Robledo -

Bogota, D.C. 30 de noviembre de 2021

CONGRESO

Doctora

AMPARO JANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria General Comisién Primera Constitucional
CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

Respetada sefiora Secretaria:

Comedidamente, me permito solicitarle se sirva excusar a la Representante Angela Maria
Robledo Gomez por su inasistencia a la Sesion de la Comision Primera citada para el dia de
hoy martes 30 de noviembre del afio en curso. Lo anterior por temas de salud debido
a que el dia de ayer le fue aplicada la tercera dosis de la vacuna “Moderna” contra el Covid 19
y los sintomas han sido muy fuertes.

Para los fines pertinentes, adjunto la INCAPACIDAD transcrita por el dr. Rodrigo Botero.

Me suscribo agradeciendo su gentil atencion.

Reciba un respetuoso saludo, Tenig

\Q&\J zd '?_4

Z._ Z g Wi o pwg

LILIANA ACOSTA
Asistente
H.R. Angela Maria Robledo Gémez

Anexo lo anunciado

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

angelarobledocamara@email.com / angela.robledo@camara.gov.co /
www.angelarocbledo.com

Cra 7 No. 8 — 68 Ofc. 611 — Conmutador 3 904050
Bogota, D.C. - Colombia
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Bogota D.C., 30 de noviembre de 2021

Doctora

AMPARO JANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional.
Camara de Representantes

Ciudad

Apreciada Secretaria:

Para los fines pertinentes solicito amablemente a la Mesa Directiva de la Comisién
Primera de la Camara de Representantes, excusarme de las sesiones
congresionales que se puedan llevar a cabo el dia 30 de noviembre del afio en
curso, debido a que me realizaré un procedimiento médico que me impide asistir a
las mismas.

Adjunto los soportes medicos correspondientes y agradezco de antemano su
colaboracion en los respectivos tramites.

Cordialmente,

REcCis) '
COMISION PRIMERA G
CAMARA DE REPRE§ETJ¥25'$€§ "

Santos Garcia
resentante a la Camara

Tel.: (571) 4325100 Ext. 5476
Calle 10 N2, 7-50 Of. 301
Capitolio Nacional

gabriel.santos@camara.gov.co

GABRIEL SANTOS GARClA
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Bogota, D.C., noviembre 30 de 2021

Doctora _

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Presidente

H. Camara de Representantes
Ciudad

REF: Permiso no asistencia Comision |

De manera atenta me permito solicitar se me autorice el permiso de ausentarme a
la sesion de Comision Primera citada para el dia 30 de noviembre del presente afio,
debido a que, me encontraba en una reunién con el sefior Superintendente de Salud
y asisti a otra reunion con el Sefior Ministro de Ciencia e Innovacién y Tecnologia,
debido a las agendas de ellos se extendieron en el tiempo, impidiéndome llegar a la
sesion.

Agradezco de antemano su amable colaboracion.

Cordialmente,

c.c. Secretaria General

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 No. 8-68 Of.409B-Bogot4, D.C.
PBX:4325100 Ext 4482-3432
gabriel.vallejo@camara.gov.co
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Villamizar M.

Representante o la Cdmora
RElegidoParaServir

Bogota D.C., noviembre de 2021

Honorable Representante
JULIO CESAR TRIANA QUINTERO

Presidente \ S
Comisién Primera Constitucional ‘ A~ é,&)\

Camara De Representantes
ASUNTO: SOLICITUD AUTORIZACION
Cordial saludo,

Por medio de la presente, solicito autorizacion para asistir a la Mesa Técnica con el Ministerio de
Hacienda programadaa las 9:00 AM del 30 de noviembre de 2021, con el objetivo principal de
analizar el concepto de la entidad frente al Proyecto de Ley No. 465/20 C — 256/21 S “Por medio
de la cual se crea una Zona Econdmica y Social Especial (SEZE) para el Distrito de
Barrancabermeja” del cual soy autor, ya que este se encuentra préximo a debatirse en Comision
Tercera de Senado esta semana y requiere concepto favorable de la entidad previo al debate
para su aprobacion.

Atentamente,

FAMIZAR MENESES
Representante a la CAmara por Santander
Partido Centrp Democratico

T

. . B CENTRO
www.oscarvillamizar.com @oscarvillamiz £ scar Villamizar Meneses ¢ @oscarvillamiz ”Szgmocww

Mang Hrme
Corazon firanda

S
Correo: Oscarvillamizar@camara.goveo \\ \
Direccién: Calle 10 # 7- 50 Caoitolio Nacional Oficina 303 - Bogota DC N




Bogota, D. C., 30 de noviembre de 2021

Doctor

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Proposicion de modificacién al orden del dia
Respetado Sefor Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en el articulo N° 81 de la ley 52 de 1992 y normas
concordantes, se presenta ante la Comision Primera de la Camara de Representantes,
proposicion de modificacion al orden del dia para que el proyecto que se encuentra en
el segundo punto “Proyecto de Ley No. 157 de 2021 Cémara “Por medio del cual se
eliminan beneficios y subrogados penales y administrativos para quienes sean
condenados o estén cumpliendo detencion preventiva por el delito de feminicidio” pase
al primer punto toda vez que el proyecto requiere como minimo un debate en la
respectiva comision para continuar su trédmite y convertirse en ley de la Republica.

Representante a la Cdmara, Archipiélago de San Andrés, Q
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical

' 4
jorge.mendez@camara.gov.co | Oficina 221 y 228 | PBX (091) 4325100|Ext. 3285 M E N D EZ

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7# 8-68, Bogota D.C.
¥ @jorgemendez0723 ﬁ.h;rge Mendez Hernandez © @jorgemendezescambioradical EMPECEMUS LA TRANSFURMAEIBN
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IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 286 y 291de la Ley 5? de 1992, me declaro
impedido ante la Comisién Primera de la Camara de Representantes
para participar en la discusion y votacion del Proyecto de Ley
Estatutaria N° 023 de 2021 Camara “Por la cual se reglamenta el
paragrafo 1 del articulo 14 de Ley 1751 de 2015 y se dictan ofras
disposiciones”, Acumulado con el Proyecto de Ley 202 de 2021
Camara “Por medio del cual se reglamentan algunos aspectos
de la Ley 1751 de 2015 con el fin de eliminar barreras para el
acceso efectivo al derecho a la salud y se dictan otras
disposiciones”; toda vez que, tengo familiares en los grados
establecidos en la ley que sufren de cancer que al momento de
firmar el Proyecto de Ley Estatutaria 023 de 2021 Camara como
Autor no habfan sido diagnosticadas con la enfermedad; y &k
proyecto podria beneficiarlos.




Correspondancia Edificio Nuevo def Congreso Carrera 7 No. 8-68 Primer Piso
Conmutador: 3904050 - Extensién: 5310 - jose.uscategui@camara.gov.co

Impedimento

Proyecto de Ley 023 de 2021 Camara “Por la cual se reglamenta el pardgrafo 1 del articulo 14 de
ley 1751 de 2015 y se dictan otras disposiciones”

Por medio del presente, cordialmente solicito ante la Honorable Comisién Primera de la Cdmara de
Representantes declararme impedido para el debate, discusion y votacién del Proyecto de Ley 023
de 2021 Camara “Por la cual se reglamenta el paragrafo 1 del articulo 14 de ley 1751 de 2015y se
dictan otras disposiciones”, ya que en la actualidad tengo familiares que prestan servicio en salud y
podrian resultar favorecidos o no con esta iniciativa, de conformidad con lo establecido en el articulo
286 de la Seccidn 42 del Capitulo Undécimo de la Ley 5 de 1992, el cual sefiala que, deberd declararse
impedido de participar en los debates o votaciones respectivas aquel que se produzca de forma
especifica respecto del congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado dc consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
configurdndose asl un beneficio directo.

Atentamente,

3 Jaime=Uscitegui-Pastrana
Representante a la Camara por Bogota D.C.
Capitolio Nacional
Congreso de la Reptiblica

30 MOV 2001 ‘
ACTA N° S0
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~ José Jaime Uscategui  @jjuscategui  José Jaime Uscategui www.josejaimeuscategui.com - , . e
REPRESENTAMTE & L& CTAMARA
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IMPEDIMENTO

Me permito declararme impedido para la discusién y votacién del Proyecto de Ley
Estatutaria 023 de 2021 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley 202 de 2021
Camara “Por la cual se reglamenta el paragrafo 1 del articulo 14 de ley 1751 de
2015, se propende por el acceso al derecho fundamental a la salud y se dictan otras
disposiciones”, en razon a que a la financiacién de mi campafia hizo un aporte una
empresa del sector salud, por lo que se podria ver afectada por lo dispuesto en este
proyecto.

De manera cordial,

=i
FUCIONAL
BETTANTES
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JORGE ENRIQUE BURGOS LUGo | ‘lHwvanm
REPRESENTANTE A LA CAMARA ~ CORDOBA ACTA N° 2
PROPOSICION BV =26 3o O

Modifiguese el articulo 6 del Proyecto de Ley No. 023 de 2021 Cadmara “Por
la cual se reglamenta el pardgrafo 1 del articulo 14 de Ley 1751 de 2015y se
dictan otras disposiciones.” acumulado con el Proyecto de Ley No. 202 de
2021 Cdmara "Por medio del cual se reglamentan algunos aspectos de fa
Ley 1751 de 2015 con el fin de eliminar barreras para el acceso efectivo al
derecho a la salud y se dictan otras disposiciones”, modificando el nhumeral
1 del arficulo 74 el cual quedard asf:

"Arliculo 74. Criterios para la graduacién de la sancién. Ademds de los
criferios para la graduacién de la sancidén consagrados para los servidores
publicos, respecto de los destinatarios de la fey disciplinaria de que frata este
libro, se tendrdn en cuenta el resarcimiento del perjuicio causado, la
sifuacion econdmica del sancionado vy la cuanfia de la remuneracion
percibida por el servicio prestado.

Para la graduacidn de la sancién, respecto de fas conductas descritas en
los numerales 12, 13 y ‘14 del articulo 72 de este Cdodigo, serdn fenidas en
cuenta como circunstancias de agravacioén, la comision de la conducta:

. En sujetos de especial proteccién como nifios, nifids y adolescentes,
mujeres en esfado de embarazo, desplazados, victimas de violencia y def
conflicto armado, la poblacién adulta mayor, personas que sufren de
enfermedades huérfanas, personas con enfermedades de alto costo vy
personas en congicion de discapacidad,

Cordialmen

JORGE ENRIQUE BURGOS LUGO : .
Represenjante a la Cdmara 30 HOV 2025
Departamento de Cérdoba  horar B: 30 e

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7* No. 8 —68, Oficina 528B y 529B
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clg.@-.ﬁ
40 Moy ££§Z§

tON PRIM%A
G A% S RN EEN.

VAI_I..EJQ L= n )5 | -:__lfl

e IV T BTV PO . Lk, L2 0 B W 207

PROPOSICION MODIFICATIVA  2¢ - 26

Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley Estatutaria 023 de 2021 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley 202 de 2021 Cémara “Por la cual se reglamenta
el paragrafo 1 del articulo 14 de ley 1751 de 2015, se propende por ef acceso al
derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones”, para que guede
asi;

Articulo 7° Traslado a la Contraloria General de la Republica. Las autoridades
en materia penal y en materia disciplinaria pondran en conocimiento de la
Contraloria General de la Republica, toda evidencia que, con motivo de las
investigaciones y procesos en casos regulados por la presente ley, implique la
ineficiente o antieconémica gestion de los recursos destinados a la prestacion de
los servicios de salud, para que se adopten las medidas de control fiscal
preventivo, concomitante, posterior o de responsabilidad fiscal que correspondan.
Para tales eventos el Contralor General de la Republica, en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales, adoptard las medidas especializadas de control
preventivo, concomitante o posterior para evaluar en los procedimientos de
auditoria respectivos, el cumplimiento, desempefio y adecuada utilizacién de todos
los recursos publicos destinados a asegurar la prestacién oportuna de los servicios
de salud.




CAIARA DE REFRESENTA "ii

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 8° del Proyecto de Estatutaria N° 023 de
2021 Camara “Por la cual se reglamenta el paragrafo 1 del articulo
14 de Ley 1751 de 2015 y se dictan otras disposiciones”, Acumulado
con el Proyecto de Ley 202 de 2021 Camara “Por medio del cual se
reglamentan algunos aspectos de la Ley 1751 de 2015 con el fin de
eliminar barreras para el acceso efectivo al derecho a la salud y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Adicionese un dos numerales nuevos al articulo 130 de la Ley 1438
de 2011, modificado por la Ley 1949 de 2019, el cual quedara asi:

#22. Negar o presentar demoras sin justa causa, o que se reduzcan a razones
economicas, para ef acceso a servicios de consulta por medicina especializada,
tratamientos, medicamentos y demas asistencias necesarias para el diagnéstico y
atencion oportuna que garantice el derecho fundamental a la salud’.

23. Emitir autorizaciones con cddigos erréneos, que dificulten la realizacion
de exadmenes diagnodsticos.

Tarulanda
la Camara
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PROPOSICION DE MODIFICACION

PROYECTO DE LEY. NOZ023 DE 2021 EAMARA FOR LA CUAL SE REGLAMENTA EL PARAGRAFO 1 DEL
ARTICULO 14 DE LEY 1751 DE 2015 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY 202 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTAN ALGUNOS
ASPECTOS DE LA LEY 1751 DE 2015 CON EL FIN DE ELIMINAR BARRERAS PARA EL ACCESO EFECTIVO

Al DERECHO A LA SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

ADRIANA MAGALI
MATIZ

L ARIARA By HEVRESERIFAY

———tm
REPRESENTANTE A LA CAMARA,

%Modlftquesezelwméble 2idel proyecto de ley No. 023 de 2021 Cdmara acum 202 de 20201Camara,

i

el cual quedara ctsr

‘Atficula’ 2% Delifos contra la salud. Adiciénense fres (3) articulos ol Capftulo Séptimo del Titulo 1, del
Libro Segundo del Cédigo Pendil, contenido en la Ley 599 de 2000, asf:

Arficulo 131A. Atencién de urgencia. El que niegue, refrase u obstaculice el acceso a servicios de
salud, cuando se trate de atencién de urgencia vital, entendida como toda condicién clinica que
mghgue riesgo de muerte o de secueia funciongl grove, BePe&e—seﬁeheehe—my—peﬁweedeqeﬁene

sin perjuicic de las
anciones admlnlstraﬂvas o] las que hubiere luga L, incurrird en prision de cucrenfo y ocho (48) meses
a novenfa y seis {(96) meses.

forr]

---- =XV

A

Articulo 131B. Negativa, retraso u obstaculizaclén de acceso a servicios de salud. El que niegue,
refrase, u obstaculice el accesa g servicios o tecnologias confempfados en los planes obligatorios de
salud, o no excluidos exppe Serose-seleheeh inpe

cor-los—demds—delitoy-aue-se ::'M onducta, _si
administrativas o las dve hubiere lul

pfisién de freinta y Hos |
(72} meses,

........

ird en ) meses a setenta y dos
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JORGE ENRIQUE BURGOS LUGO h\]‘u\)&,!

REPRESENTANTE A LA CAMARA -~ CORDOBA
PROPOSICION

Modiifiquese el arficulo 2 del Proyecto de Ley No. 023 de 2021 Camara “Por
la cual se reglamenta el pardgrafo 1 del articulo 14 de Ley 1751 de 2015y se
dictan otras disposiciones.” acumulado con el Proyecto de Ley No. 202 de
2021 Camara "Por medio del cual se reglamentan algunos aspectos de la
Ley 1751 de 2015 con el fin de eliminar barreras para el acceso efectivo al
derecho a la salud y se dictan otras disposiciones”, modificando el numeral
1 del arficulo 131C el cual quedard asi:

“Articulo 131C. Circunstancias de agravacién punitiva. Las penas previstas
para los delitos descritos en los dos articulos anteriores se aumentardn de
una tercera parte a la mitad, cuando la conducta se cometa:

I. En sujetos de especial profeccidn como nifios, nifias y adolescentes,
mujeres en estado de embarazo, desplazados, victimas de violencia
y del conflicto armado, la poblacién adulta mayor, personas que
sufren de enfermedades huérfanas, personas con enfermedades de
alto costo y personas en condicién de discapacidad.

Cordiglment

JORGE ENRIQUE BURGOS LUGO coumo TR oo |
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JUAN CARLGOS

LOSADA Iii:-'.PRESNANTE

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(PROYECTO'DEIEEYINOH023;
““PROYECTO DE LEY NO. 202 DE 2021 CAMARA
“POR LA CUAL SE REGLAMENTA EL PARAGRAFO 1 DEL ARTICULO 14 DE LEY
1751 DE 2015 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, Y “POR MEDIO DEL
CUAL SE REGLAMENTAN ALGUNOS ASPECTOS DE LA LEY 1751 DE 2015 CON
EL FIN DE ELIMINAR BARRERAS PARA EL ACCESO EFECTIVO AL DERECHO A
LA SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES?”.

PROPOSICION MODIFICATIVA

1. Modifiqilese’ el /ARTICULOY] 1 ‘el cual quedara asi:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto definir las sanciones penales
y-disciplinarias, articuladas con el control fiscal, en los casos de negacién, retraso
u obstaculizacion de los servicios que comprenden el derecho fundamental a la
salud, de los miembros de las Juntas Directivas, los Representantes Legales y
demas personas que contribuyan a la misma, de las Entidades Promotoras de
Salud, Entidades Administradoras de Planes de Beneficios e Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud del Sistema General de Seguridad Social en
Salud o de las entidades exceptuadas. De igual forma, busca eliminar barreras de
acceso a la atencion en salud y fortalecer los mecanismos de vigilancia y control
para garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud.

Justificacién: Se elimina el componente penal, toda vez que resulta problemdtico, ya que los tipos
‘penales propuestos son descritos de manera abstracta y no satisfacen los juicios de necesidad,
proporeionalidad ni dltima ratio, convirtiéndose de delitos de mera conducta, sin siquiera revisar los
otros dos componentes de la sistemdtica del delito como lo son el juicio de antijuridicidad ni el juicio de
no exigibilidad o reproche.

Cordialmente,

e i At

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS | comsiontmameeisonsimy cloNAL
Representante a la Camara CAWMARA DE REFRESENTANTES
Partido Liberal ' 3@ N@V vilr 4
HORA f’ﬂ : 13 C&A./
FIRMA
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JUAN CARLOS . N N
% REPRESENTANTE
LOSADA Ik

COMISION PRIMERA CONSTﬁUCIOi\TAi. ,‘PERMAN_’ENTE

PROYECTOIDE
PROYECTO DE LEY NO.
“POR LA CUAL SE REGLAMENTA EL PARAGRAFO 1 DEL ARTICULO 14 DE LEY
1751 DE 2015 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, Y “POR MEDIO DEL
CUAL SE REGLAMENTAN ALGUNOS ASPECTOS DE LA LEY 1751 DE 2015 CON
EL FIN DE ELIMINAR BARRERAS PARA EL ACCESO EFECTIVO AL DERECHO A
' LA SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
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Justificacidn: El delito de omisién en la atencién inicial de urgencias fue tipificado en el Codigd Penal
a través del presidencial con fuerza de Ley 126 de 2010, expedido bajo el Gobierno de Alvaro Uribe
Vélez bajo estado de emergencia social. Decreto que posteriormente fue declarado inexequible por la
Corte Constitucional a través de la‘sentencia C-302 de 2010, Razén por la cual el delito fue eliminado

del ordenamiento’juridico. . . .
Al realizarse el andlisis sobre el delito especifico, se ‘encontré que estenacia como una medida para
contrarrestar los “paseds de la muerte” (en donde se ejercla una negaciér. del sérvisio inicial de atencion,
de urgencias por algunas entidades promotoras y/ o prestadoras del servicio de salud, tanto publicas
como privadas, que por evadir un servicio que no les reporte ingresos inmediatos y que si le implique

‘altos costos, niegan a la poblacion mas vulhergble el servicio de urgencias, obligando al paciente y a

su familia a realizar un interminable e inclemente recorrido en clinicas, hospitales y centros de salud,

que en varias.ocasiones.implica la muerte del paciente por su estado critico de salud y que fue lo que
origirié su solicitud del. servicio de urgencias, negéndosele sin mayor fustificacion) . ’

Si bien el fin es idéneo; 1& creacién del tipo I'jéxial‘i"'csﬁ'ltéi problematica, toda vez que:

1) Los tipos penales son descritos de manera abstracts ¥ no satisfacen los juicios de necesidad,
proporcionalidad nitiltima ratio, convirtiéndose de délitos de mera conducta, sin siquiera revisar los
otros dos componentes de la sistematica del delito como lo son el juicio de antijuridicidad ni el juicio
de no exigibilidad o reproche. : : L ' L '

2) La configurdcién del dolo es compleja en el sentido que él'tipo penal al no éstablecer quien puede
cometer la conducta ‘especifica, podria recaer-en cualquiera ciudadanc’ que ‘nisgue, retrase, u
obstaculice el acceso a servicios ya sea de urgencias o del POS, cayendo incluso en el absurdo de
enmarcar al personal de seguridad del establecimiento, al personal de atencién al
cindadano/recepcién,. o cualquier. profesional 'de salud,. inclusive ‘cuando.ni siquiera supedita la
conducta & un resultado,-‘,cp;}}p lo puede ser el fallecimiento del paciente.. R

La responsabilidad penal jurisprudencialmente ha sido recondcida como personal e indelegable, salvo
los casos de posicién de garante o la figura de actuar por otros (tratdndose de Personas Juridicas). Al
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JUAN CARLOS

LOSADA

declarar la responsabilidad penal de los miembros de la Junta Directiva, los Representantes Legales
v demds personas que contribuyan en la no prestacién del servicio rompe dicho principio, una
persona solo es culpable por sus actuar o su omisién en los casos que haya lugar.

REPRESENTANTE

Frente a la circunstancia de agravacién punitiva 2da, esta se enmarca en el inciso 2do de los dos
tipos penales en donde los declara la responsabilidad juridica en ellos para miembros de la Junta
Directiva y los Representantes Legales, afiadiéndoles ademas un aumento punitivo en los casos en
que la conducta sea cometida por miembros de la Junta Directiva o los Representantes Legales, Io
cual no resulta proporcional.

Igual sucede con la circunstancia de agravacion punitiva del numeral 3ro, donde sefiala como causal
el desconocimiento de fallos de tutela lo cual resulta problematico en razén a la calidad general de
los sujetos del tipo penal, ya que podria recaer sobre personal de seguridad del establecimiento,
personal de atencién al ciudadano/recepcion, o cualquier profesional de salud, quienes podrian no
tener conocimiento de la jurisprudencia especifica sobre la materia, aun tratandose de sentencias de
unificacién o tutelas,

Frente a la circunstancia del numeral 6to, resulta desproporcional que dicha accién tenga como
consecuencia un aumento punitivo de una tercera parte a la mitad de la pena, bajo la luz de la
inconveniencia de la redaccién abstracta del tipo penal, mas aiin cuando no estd atade a un
resultado, sino que hablamos de delitos de mera conducta.

3) Actualmente existen en el Coédigo Penal dos delitos que ya abarcan el contenido general como lo
son la Omisién de Socorro (Art 131 C.P.} (El que omitiere, sin justa causa, awxiliar a una persona cuya
vida o salud se encontrare en grave peligro, incurrird en prisién de treinta y dos (32) a setenta y dos
(72) meses.), y la Omisién Impropia (Art 25 C.P.) (Quien tuviere el deber juridico de impedir un resultado
perteneciente a una descripcién tipica y no lo llevare a cabo, estando en posibilidad de hacerlo.)

-Cordialmente,

| prd % | commelFRRRERETman-
% 30 Nov 202

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

‘ éa.- L2 o~
HORA: .
ERMA el (Pl

#EVOLUCION SOCIAL




ADRIANA MAGALI
MATIZ

Pe——————
RESRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION DE MODIFICACION

PROVECTODEILEY;NOT023IDEI2021§CAMARAIROR LA CUAL SE REGLAMENTA EL PARAGRAFO 1 DEL
ARTICULO 14 DE LEY 1751 DE 2015 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”", ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY 202 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTAN ALGUNOS
ASPECTOS DE LA LEY 1751 DE 2015 CON EL FIN DE ELIMINAR BARRERAS PARA EL ACCESO EFECTIVO

AL DERECHO A LA SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

s Modlﬂquese BIFGHEUIS2 del proyecto de ley No. 023 de 2021 Cadmara acum 202 de 20201Camara,
el cudl quedara ash:

‘Articulo: 2% Delitos contra la salud. Adiciénense tres (3) articulos al Capfiulo Sé
Libro Segundo del Cédigo Penal, contenido en la Ley 599 de 2000, asf:

APRIANA MAGALFMATIZ VARGAS .
Représentante ala Cimara por el Tolima 30 N@y 207

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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ADRIANA MAGALIR
MATIZ

——
REPRESENTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

Respecio de los agravantes propuestos por el proyecto de ley, es de advertir que el concepto del
consejo de politica criminal menciona que estos son redundantes toda vez que:

se observa que en los agravantes propuestos para estas conductas se hace mencién expresa a que
la orden de un superior no exime de responsabilidad penal. En primer lugar, estas consideraciones son
propias del arficulo 32 del Cédigo Penal, donde se regulan las causales de ausencia de
responsabilidad, por lo que no serla sistemdtico regularlo a través de un agravante.

Por ofro lado, esas limitaciones a la causal de ausencla de responsabilidad ya son propias de I
dogmdtica de las causales contenidas en los numeral 2 y 3 del articulo 32 del Codigo Penadl, por lo
que su Infroduccion en el proyecto de ley resultaria redundante, Razén por la cual se propone su
eliminacién.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
L U T
Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 432B - 433B
Teléfono: Tel (§7+1) 4325100 (57+1) 4325101 (57+1) 4325102 Extensiones: 3330 - 3357
Email: asistentemagalimatiz01@gmail.com
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de la cual se dota al Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin de
las facultades, instrumentos y recursos legales para promover su desarrollo integral y
establecer su regimen politico, administrativo y fiscal y se dictan otras disposiciones’
acumulado con el Proyecto de Ley Orgénica N. 141 de 2021 “Por medio de la cual se dictan
disposiciones para el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién de Medellin y
se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

‘AFicUl0 42" Divisién politico-administrativa y jurisdiccién Distrital. El
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn de Medellin mantendra
la actual division politico-administrativa de su jurisdiccién compuesta por
comunas y corregimientos, por lo que no estara obligado a la revision de sus

actuales limites territoriales.

El Concejo Distrital, por iniciativa del Alcalde Distrital, podra implementar la
transformacion politico-administrativa del territorio, previo analisis financiero,
politico y territorial, mediante la. creacién y/o fusion de comunas ylo
corregimientos; o la creaciéon de localidades de conformidad con los
requisitos, condiciones y procedimientos establecidos,en la Ley.1617 de
2013.

Paragrafo. La presente disposicién sélo sera aplicable al Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin considerando
que, seguln lo dispuesto en el Acto Legislativo No. 01 de 2021, este no
estd obligado a efectuar ajustes administrativos .que aumente sus

costos.
- . A
LA O / q {ﬂ
JULIAN PEINADO RAMIREZ ALFREDO-RAFAEL DELUQUE
Representante a la CaAmara . ZULETA
Departamento de Antioquia Representante a |l Camara
Departamento de La Guajira
FRECSIESD
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Bl e LBV OIgahica’ 3
de la cual so dota al D:stnto Especral de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin de
las faculfades, instrumentos y recursos legales para promover su desarrolio integral y
establecer su régimen politico, administrativo y fiscal y se dictan otras disposiciones”
acumulado con el Proyecto de Ley Organica N. 141 de 2021 "Por medio de la cual se dictan
disposiciones para el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin v
se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

..gp

qua a! Mnmtarmm»dei« ~iterios; - Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
fanovacion  (MinCT1), Ministeric de Tecnologlas de informacién vy
Comunicaciones (MinTIC), Ministerio de Comercio, Indusiria y Turismo
{(MinCIT), Ministerio de Educacion (MEN), Super Intendencia de industria v
Comercio {SIC), y sus entidades adscritas, tengan sedes administrativas en
el Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacion de Medsllin para que
se articulen con ¢l gobierno distrital y el ecosistema local de CTI.

Paragrafo-1. El Concejo Distrital, por iniciativa del Alcalde Distrital, podra
destinar recursos para materializar lo dispuesto en este articulo,

Zin k)
ULIAN PEINADO RAMIREZ

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
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PROPOSICION

43°ge"2021 CAmard “Por medio de la cual se dictan disposiciones para el
Dlsinio Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin y se dictan otras

disposiciones”

el-ariicyle 5'del Proyecto de Ley 43 de 2021 Camara, el cual quedard asf:

\Hic: :zAutoridades del Distrito: La administracion del Distito Especial de Ciencia,
Tecnologlc e Innovacién de Medellin estard en cabeza de;

1.  El Concejo Distrital.

2. El Alcalde Distrital.

3. Los dlcaldes y Las Juntas Administradoras Locales, si fuere el caso.

4. Las entidades que et Concejo Distrital, a iniciativa del Alcalde Distrital, cree y organice.

asesorard a las autoridades a | fergncia en el presghte dirticulo en todo lo
i dej Ciencia, Tecnolggia ¢ Innovacion.

Presentada por:

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
Represenifanie a la Cadmyra por el Tolima
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2027 CdmEra "Por medio de la cual se dictan disposiciones para el

sProyecta de L&y

Distrito Especiql de Clencia Tecnologlc e Innovacién de Medellin y se dictan ofras

disposiciones”

zé!‘?!f@?!_ifrf:i"“"‘sz elefarticulo’

“D0fdel Proyecto de Ley 43 de 2021 Camara, el cual guedard asf:

e

Politicas pdblicas. El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellln participcxré activamente, con voz y voto, en la formulacién e implementacion de
las polfticas publicas que sean pertinentes a su vocacién, como la Politica Nacional de
Ciencia Tecnologia e Innovacién, y los Planes Nacionales y Regionales de Ciencia

Tecnologia e |nnovacion, _conforme los principlos de coordinacién, concurrencia,
subsidiariedad v complementariedad.

Pardgrafo. El Distrito de Ciencia, Tecnoioglcx e Innoyacidn de Medsglin podrd solicitar su
participacion en las politicasmubjiegs del nivel nafiondl y departgmenil que considere
pertinentes ante la gltoridad espé apera gue se le otorgye un piazo de diez {10)
dias para comunicdr sus observs ettpdl de formulacién
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PROPOSICION

Proyacts 88 ey

oyecto de Ley 43 de 2021 Camard Por medio de la cual se dictan disposiciones para el
Distrito Especial

de Ciencida, Tecnologia e Innovacién de Medeliin y se dictan ofras
disposiciones”

ticulo-2lidlel Proyecto de Ley 43 de 2021 Cédmara, el cual quedard ost:

‘AticUle’215:Educacién. El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin,

sin perjuicio de la autonomia institucionat de los establecimientos educativos de que trata
la Ley 115 de 1994, fomentard actividades con el dnimo de promover conocimientos en

Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, pere—la—interaceidn—enire—elsector—académice,

oLres VeV Fon P LW
-----

animo de fortalecer los conocimientos en ciencia, tecnologia e innovacién conocimientos
especializados, para la interaccidn entre el sector académico, educative y empresarial en
la regién,

Asf mismo, el Distrito brindard la asesoria técnica, por medio de la Secretaria de Educacion
Distrital, a las instituciones educativas para la adopcién el disefio y desarrollo del curiculo
que permita desarrollar el talento humane que requieren los planes de ciencia, tecnologia
& innovacion, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 33 de I Ley 115 de 1994, y aquellas
que la modifiguen o sustituyan, garantizando la autonomia escolar de estas.

Pardgrafo 1. El Distrifo podrd desarrollar programas y proyectos que permitan dotar o los
estudiantes en todos los niveles de formacién de insirumentos de ciencia, tecnologia e
innovacién, como componente integral de la educacién en el Distito de Medeliin.

Pardgrafo 2. De conformidad lo isto en el articul e la/Canstitucion Polftica, se
cia, tecnologia e
innovacién para la presfacion d icié educativg’ en el majco della fransformacién
lcalde Distrital podrd expgdir los respectivos
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Distrito Especial de Clenciq, Tecnologla e Innovacién de Medellin y se dictan otras
disposiciones”

‘Modifiquese el driculor22 del Proyecto de Ley 43 de 2021 Cdmara, el cual quedard ast;

El Concejo Distrital, o iniciativa del Alcalde Distrital, podrd establecer los estimulos tributarios
gue se aplicardn a las empresas de base tecnolégica con base en Ias recomendaciones
gue el Organismo Asesor del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Distrital haga en
los seis (6) meses sigulentes a la entrada en vigencia de la presente ley. Esa reglamentacién

deberd contemplar, al menos, la generacién de empleo y la construccion de capacidades
instaladas para el desarrollo del Distrito,

Pardgrafo. Las empresas de base tecnolégica que tengan sede en el Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin desde g la eptrada en vigencia de la
presente ley, podrdn o rg y cando cumplan con

los requisitos y las conjliprestadjongs el materia dgf empleo que fe defiyan por el Concejo
Distrital, a iniciativa del Alcalde Distrital,
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PROPQOSICION

Eliminese el articulo 23 del informe de ponencia para primer debate del Proyecto

de Ley Orgéanica N. 043 de 2021 Camara “Por medio de la cual se dota al Distrito 20
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin de las facultades, %E
instrumentos y recursos legales para promover su desarrollo integral y establecer ués o
su régimen politico, administrativo y fiscal y se dictan otras disposiciones” |8 <=
acumulado con el Proyecto de Ley Organica N. 141 de 2021 Camara “Por medio BSE e ﬂ‘t
de la cual se dictan disposiciones para el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia & mg‘é‘ &2 0
Innovacion de Medellin v se dictar: otras disposiciones” EEE e "
= Fon ]
- B8
8 . ¢
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REFRESENTANTE A LA CARMARA

PROPOSICION

\Proyectord
Distrlto Especial de Clenciaq, Tecnologia e Innovacién de Medellin y se dictan otfras
disposiciones”

4

tPor medio de la cual se dictan disposiciones para el

EllmfneSeechr’r|cuio23 g:jel Proyecto de Ley 43 de 2021 Camara.
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 27 del informe de ponencia para primer debate del Proyecto
de L.ey Organica N. 043 de 2021 Camara “Por medio de la cual se dota al Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin de las facultades,
instrumentos y recursos legales para promover su desarrollo integral y establecer
su régimen politico, administrativo y fiscal v se dictan otras disposiciones”
acumulado con ef Proyecto de Ley Orgénica N. 141 de 2021 Camara “Por medio
de la cual se dictan disposiciones para el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin y se dictan otras disposiciones” el cual quedars asi:

Articulo 27°. Ecosistema del Distrito. El Gobierno Nacional garantizara que el
Ministerio del Interior, Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (MinCTI),
Ministerio de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones (MinTIC), Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), Ministerio de Educacién (MEN), Super

i i j s ¥ sus entidades adscritas, tengan
sedes administrativas en el Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacion de
Medellin para que se articulen con el gobierno distrital y el ecosistema local de CTI.

Paragrafo 1. El Concejo Distrital, por iniciativa del Alcalde Distrital, podra destinar
recursos para materializar lo dispuesto en este articulo.
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se eliéiticulo3idenPToyecto e Leyi Oganioaw NG 043 d¢ 2024, Camara—

“Por medio de la cual se dota al Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin de las facultades, instrumentos y recursos legales para
promover su desarrollo integral y establecer su régimen politico, administrativo y
fiscal y se dictan ofras disposiciones.”, acumulado con el Proyecto de Ley Orgénica
No.141 de 2021 Cémara "Por medio de la cual se dictan disposiciones para el

Distrito Especial de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién de Medellin y se dictan otras
disposiciones”.
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PROPOSICION

Proyecto-de Ley 43 de 2021 CaHidia “Por medio de la cual se dictan disposiciones para el
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin y se dictan otras
disposiciones”

Elifhiniese el articulo:33.del Proyecto de Ley 43 de 2021 Cédmara
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PROPOSICIONIMODIEICATIVA:

‘Por medio de la cual se dota al Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin de las facultades, instrumentos y recursos legales para
promover su desarrollo integral y establecer su régimen politico, administrativo y
fiscal y se dictan otras disposiciones.”, acumulado con el Proyecto de Ley Orgénica
No.141 de 2021 Cémara “Por medio de la cual se dictan disposiciones para el
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin y se dictan ofras

disposiciones”, para que guede as':

Articuls 34°FExtensién de beneficios a los Municipios del Area Metropolitana
del Valle de Aburra: Los beneficios y las facultades establecidas en la presente
ley en materia tributaria, de creacion de zonas de tratamiento especial y de acceso
a recursos al Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin,
podran extenderse a los municipios que forman parte del Area Metropolitana del
Valle de Aburra.

Estos municipios deberan realizar su manifestacién mediante la expedicion de un
acuerdo municipal presentado por iniciativa del Alcalde municipal, en que se
plasmarén los acuerdos con el Organismo Asesor del Sistema de Ciencia
Tecnologia e Innovacidn Distrital respecto a los mecanismos de aporte, vinculacion
y beneficios de lo establecido en la presente ley.
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